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INTRODUCAO

Este documento apresenta a Metodologia de
Avaliacao e Monitoramento (M&A) de projetos
publicos do Governo de Goias sobre a perspectiva
de promoc¢ao da Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de
Desenvolvmento Sustentavel - ODS. Como inovagao
a metodologia traz a Matriz de Responsabilidade por
ODS Basilares estruturado por areas de atuagao de
cada Secretaria ligada a Gestao Publica

do Governo de Goias.

|. Enquadramento Sistémico: Governancga

por ODS Basilares

A M&A atua como o Mddulo de Monitoramento e
Avaliacao (M&A) do Planejamento Estratégico
Institucional (PEI), garantindo a coeréncia de
politicas e a transversalidade da Agenda 2030 em
todos os setores. Os ODS Basilares sdo o mecanismo
metodoldgico que transforma a intengao de
planejamento em Accountability Setorial.
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Justificativa Técnica da Inovacao:

A definicao de ODS Basilares para cada Secretaria — os Objetivos que melhor se alinham a missao e proposito da pasta — representa um avanco metodologico

crucial no combate a fragmentacdo da acao governamental. A matriz atribui a responsabilidade de impacto mensuravel as unidades de governo que detém o locus
de intervencdo para influenciar tais ODS.

1. Racionalizacao do Controle: A matriz fornece um referencial técnico para orientar a Controladoria Geral (CGE), a Guardia da Integridade, no monitoramento e
na avaliacao das iniciativas.

2. Coeréncia e Integracgao: Estimula a abordagem integrada, garantindo que a Avaliacdo de um projeto na Secretaria de Educac¢ao (ODS 4) considere seu impacto
em setores correlacionados (ex: ODS 10 - Reducdo das Desigualdades), conforme exigido pela interdependéncia dos ODS.

3. Produtividade Assistida por IA: O alinhamento dos projetos aos ODS Basilares é facilitado pela IA Publia, que implementa o Scaffolding Cognitivo, auxiliando o

servidor a criar Termos de Abertura de Projeto (TAP) e Relatorios Técnicos em conformidade regulatéria e alinhados a prioridade setorial, aumentando a agilidade
na gestao publica.
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Matriz de Responsabilidade de Avaliacao ODS na Gestao Publica Estadual Integrada
Esta matrizinova a Metodologia de Avaliacdao e Monitoramento, operacionalizando o principio da Coeréncia de Politicas através da atribuicao de focos de avaliacao

prioritarios para cada Secretaria

O objetivo é integrar os processos de M&A aos objetivos estratégicos do PPA, utilizando o Ecossistema Digital (IA Publia) como ferramenta de exceléncia para a gestdao de
resultados e a qualificacdo do gasto publico.

Secretaria/Pasta Governamental

1. Secretaria da Administracao (Sead)

2. Controladoria Geral do Estado (CGE)

ODS Basilares (Foco de Avaliacao de
Impacto)

ODS 16, 8, 17

ODS 16, 17, 4

Justificativa Técnica Setorial Integrada

Eficacia e Compliance (ODS 16.6): Foco no
fortalecimento do controle interno e na gestao de
pessoas e capacitagao (ODS 8). A M&A deve medir o
alinhamento de processos a eficiéncia institucional.
O uso da IA Publia (Produto 5) garante a
conformidade legal e a agilidade na gestao publica.

Avaliacao da Integridade e Coeréncia (ODS 16.5 e
17.14): Orgao central do controle interno e
transparéncia (ODS 16.6). A CGE deve medir a
eficacia das politicas de redugao da corrupgao (ODS
16.5) e a capacidade de usar a Evidéncia
Comunitaria (Ex: dados da Auditoria Civica) para
influenciar as decisdes setoriais (Coeréncia de
Politicas). O ODS 4 (Educacao) € um basilar
estrategico de articulacao, pois a CGE utiliza o
engajamento estudantil como processo formativo,
Controle Social e gerador de dados reais ligado
aos ODS.

Ferramentas de Aplicacdo no M&A

Matriz RACI (Definir papéis e responsabilidades no
M&A e processos de suporte), Modelo CHA (Identificar
e desenvolver competéncias em ODS), Ficha de
Indicadores (Monitorar performance de servicos
compartilhados).

Analise FMEA (ldentificar riscos de desvio ou
corrupcdo no planejamento), Mapeamento de
Conformidade Regulamentar (Garantir a
Transparéncia Ativa - ODS 16.10 - em relatorios),
Workshop de Indicadores (Aumentar a capacidade
analitica dos servidores - ODS 17.18).



3. Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Seapa)

4. Secretaria da Casa Civil (Secc)

5. Secretaria de Comunicagao (Secom)

6. Secretaria de Cultura (Secult)

ODS 2,12, 15

OoDS 16, 17, 11

ODS 16,17, 4

ODS 11,4, 8

Sustentabilidade Produtiva (ODS 2 e 15): Foco na
seguranca alimentar (ODS 2.1) e na conservagao
de ecossistemas agricolas (ODS 15). A M&A deve
medir o impacto das politicas de produgao e
consumo sustentaveis (ODS 12.6) e a eficiéncia no
uso de recursos.

Coordenacgao e Governanc¢a Multinivel (ODS
17.14): Responsavel pela articulagao
intersecretarial e pela garantia da integragao de
todo o processo de planejamento estratégico. A
M&A avalia a eficacia da coordenacado politica e do
planejamento urbano (ODS 11).

Transparéncia e Engajamento (ODS 16.10 e 16.7):
Foco na divulgacao de dados publicos

(Transparéncia Ativa) e na mobilizacdao multissetorial.

A M&A avalia a eficacia das campanhas educativas
(ODS 4) e a capacidade de traduzir a complexidade
dos ODS em linguagem simples.

Economia Criativa e Desenvolvimento
Sustentavel Urbano (ODS 8 e 11): Foco na
promocao do patrimonio cultural (ODS 11.4) e na
geracdo de empregos no setor. A M&A deve medir o
impacto socioecondmico e o valor gerado pelos
programas formativos (ODS 4).

Diferenca-em-diferencas/Pareamento (Medir
impacto causal de programas de microcrédito ou
agroecologia no aumento da produtividade), Modelo
Légico (Estruturar a cadeia de valor da producao
sustentavel), Matriz GUT (Priorizar intervenc¢fes para
combater a fome).

Matriz de Integracao de Instrumentos (Garantir que
o PEl considere as diretrizes e programas do PPA),
Analise das Partes Interessadas (Mapear atores com
influéncia no planejamento), Governanca de Projeto
(Mapear interacdes entre nucleos e atores
governamentais).

Principio da Piramide (Estrutura de comunicacao
executiva focada no impacto), Plano de Comunica¢ao
(Definir objetivos, canais e frequéncia de mensagens),
Mapeamento de Conformidade Regulamentar
(Garantir aderéncia a LAl).

Rosas, Botdes e Espinhos (Capturar licdes aprendidas
em programas formativos e eventos), Entrevistas e
Grupos Focais (Medir a percep¢ao da comunidade
sobre o valor cultural e a experiéncia do turismo
sustentavel).



7. Secretaria de Desenvolvimento e
Inovacao (Sedi)

8. Secretaria de Desenvolvimento Social
(Seds)

9. Secretaria da Economia

10. Secretaria de Educacgao (Seduc)

ODS 9, 17, 16

OoDSs 1, 10,3

ODS 8,9, 17

ODS 4,5, 10

Inovacao e Infraestrutura (ODS 9): Central na
promocdo da infraestrutura inovadora e no
fomento a tecnologia. A CGE deve avaliar a
Governanca de Projetos da Sedi (ODS 16) e a
eficacia das Parcerias Publico-Privadas (ODS 17).

Equidade e Combate a Pobreza (ODS 1 e 10):
Missdo primaria na erradica¢ao da pobreza e
reducdo de desigualdades. A M&A deve utilizar
dados desagregados para medir o acesso a
servicos e a protecdo de familias vulneraveis (ODS
3).

Sustentabilidade Fiscal e Crescimento (ODS 8 e
17): Foco na sustentabilidade fiscal, crescimento
econdmico inclusivo (ODS 8.1) e na captagao de
recursos. A M&A monitora a alocacao de recursos
(ODS 17.1) e a Transparéncia Fiscal (ODS 16.6).

Missao Primaria em EDS (ODS 4.7) e Equidade:
Central na formagao docente (ODS 4.c) e na
qualidade educacional. A Seduc deve demonstrar a
integracao curricular e a reducao das
desigualdades de acesso (ODS 10). Utiliza a IA Publia
para reducao de burocracia.

Matriz Impacto x Viabilidade (Priorizar projetos de
P&D e startups), Canvas de Projeto (Estruturar novas
iniciativas de inovacdo), Analise PESTEL (Analisar
fatores tecnolégicos, econémicos e legais que
impactam a inovacao).

Delimitagao de Publico-Alvo (Garantir que a
avaliacdao de impacto se concentre nas populacdes
vulneraveis), Diferenca-em-diferengas (Medir
impacto causal de programas de transferéncia de
renda), MoSCoW (Priorizar entregas essenciais em
programas sociais).

Planilha Orcamentaria (Monitorar custos e evitar
desvios orcamentarios), Hipéteses de Investimento
(Comparar cenarios de alocacdo de recursos em
projetos de estimulo econdmico), Ficha de
Indicadores (Medir receita total em propor¢ao ao
PIB).

Relatorio Executivo "Voz da Base" (Transformar
dado de vulnerabilidade escolar da Auditoria Civica
em insumo para o Plano de Manutencao), Dashboard
de Indicadores (Monitorar a adesao a formacao
docente e Produtividade Inteligente da Publia),
Avalia¢des no Ciclo de Politicas Publicas (Monitorar
o progresso da infraestrutura escolar - ODS 4.a).



11. Secretaria de Esporte e Lazer (Seel)

12. Secretaria de Governo (Segov)

13. Secretaria de Induastria, Comércio e
Servigos (Sic)

14. Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad)

ODS 3,11, 8

OoDS 16, 17,10

ODS 8,9, 12

ODS 13,15, 6

Promoc¢ao do Bem-Estar e Inclusao (ODS 3 e 11):
Foco na saude e bem-estar (ODS 3.4) por meio de
programas esportivos preventivos e na garantia de
acesso a espacos publicos de lazer (ODS 11).
Avaliacdo de impacto na gerac¢ao de trabalho no
setor (ODS 8).

Fortalecimento da Governanca (ODS 16.6) e
Articulacao Interfederativa (ODS 17): Responsavel
pela coordenacdo e articulagdo com municipios. A
M&A deve medir a eficacia da cooperagao
federativa e a ampliacdo da participagao social
(ODS 10).

Producao Sustentavel (ODS 12) e
Empreendedorismo (ODS 8): Foco na
responsabilidade corporativa (ODS 12.6) e na
digitalizacao comercial (ODS 9). A M&A deve medir
o alinhamento das empresas as praticas sustentaveis
e a inovacao.

Resiliéncia Climatica e Preservac¢ao (ODS 13 e 15):
Missao primaria na mitigacao e adaptacao a
mudanca climatica, preservacdo de biomas e
gestao hidrica (ODS 6). A M&A avalia a eficacia de
acoes para reducgao de GEE e 0 uso de recursos para
infraestrutura ecoldgica.

Modelo Légico (Estruturar a cadeia de valor dos
programas esportivos preventivos), Analise da Cadeia
de Valor (Mapear a eficiéncia na entrega de servicos
de lazer), 5W2H (Planejar tarefas e distribuir
responsabilidades em eventos esportivos).

Governanca de Projeto (Mapear intera¢des e definir
artefatos/rituais entre nucleos e atores
governamentais), Matriz RACI (Definir responsaveis na
articulacao interfederativa), Mapa de Atores-Chave
(Analisar influéncia e interesse de prefeituras e
conselhos).

Matriz MoSCoW (Priorizar requisitos na digitalizacdo
de servicos e empreendedorismo), Licdes Aprendidas
e Recomendacgdes (Sistematizar boas praticas de
producdo sustentavel), Canvas de Projeto (Estruturar
programas de capacitacdao para MPEs).

Técnica da Gravata Borboleta (Bow Tie) (Visualizar
causas/consequéncias de riscos
ambientais/climaticos), Avaliagao Ex Post (Medir
impacto na reducdo de GEE), Mapeamento de
Conformidade Regulamentar (Garantir aderéncia a
marcos legais ambientais), SNIS (Fonte de dados para
monitoramento de saneamento).



15. Secretaria de Saude (SES-GO)

16. Secretaria de Seguranca Publica (SSP-
GO)

ODS 3,6, 1

ODS 16, 3, 11

Saude Integral e Prevencgao (ODS 3): Foco no
acesso universal (ODS 3) e na prevencao de
doencas por meio do saneamento basico (ODS 6). A
M&A deve medir a eficacia na redugao de filas e a
equidade no acesso a cuidados (ODS 1/10).

Paz, Justica e Ambientes Seguros (ODS 16 e 11):
Foco no fortalecimento de institui¢ées (ODS 16.1)
e na promoc¢ao de espagos sem violéncia. A M&A
deve considerar a Saude Comunitaria (ODS 3)e o
uso de sistemas informatizados para integracdo de
informacdes de seguranca e justica.

Diferenca-em-diferencas (Medir impacto causal de
unidades de saude especializadas ou campanhas de
vacinacao), Matriz de Alocacao de Recursos (Otimizar
0 uso do orcamento na construcao de maternidades e
UBS), Delimitacao de Publico-Alvo (Garantir foco nas
areas com baixa cobertura de atencdo primaria).

Modelo Légico (Estruturar a cadeia de valor da
seguranca publica), Matriz de Riscos (Analisar riscos
de instabilidade politica), Entrevistas e Grupos Focais
(Medir a percepg¢ao de segurancga e violéncia em
comunidades urbanas).



IV. Eixo I: Diagndstico e Planejamento Assistido (Fase Ex Ante)

A Metodologia de M&A exige empenho estratégico na fase de Iniciacdo e Planejamento, comec¢ando
pelo Diagnostico Situacional para tracar a Linha de Base do projeto.

Metodologia

Matriz GUT

Modelo Légico / Teoria da Mudanca

TAP e EAP Assistidos por IA

Definicao e Uso no Contexto ODS

O que é: Ferramenta para priorizar problemas ou a¢des com base
em Gravidade, Urgéncia e Tendéncia. Essencial no setor publico
para direcionar recursos limitados a problemas mais graves.

O que é: Ferramenta de planejamento que descreve a relagao causal
entre Insumos, Atividades, Produtos, Resultados e Impactos. Fundamenta
a avaliacdo causal.

O que é: O Termo de Abertura de Projeto (TAP) e a Estrutura Analitica
do Projeto (EAP) formalizam e decompdem o escopo do projeto,
garantindo clareza e controle.

Exemplo de Aplicacdo no Contexto Estadual

Exemplo: A SES (ODS 3) usa a Matriz GUT para priorizar a aquisicao de
equipamentos de alto custo, pontuando a Gravidade do impacto na vida do
cidadao, a Urgéncia de renovacdo tecnoldgica e a Tendéncia de obsolescéncia.

Exemplo: A Seinfra (ODS 9) projeta: Atividades (uso de |A para monitoramento
de obras) $\rightarrow$ Produto (relatérios de desvio zero) $\rightarrow$
Resultado (reducdo de 10% no sobrepreco) $\rightarrow$ Impacto (Maior
eficiéncia no gasto publico, ODS 16.6).

Aplicacao: A IA Publia (Produto 5) atua como mentora digital para criar TAPs e
EAPs, garantindo o alinhamento estratégico (ODS Basilar) e a conformidade
legal. Isso transforma a burocracia em produtividade inteligente.



V. Eixo Il: Monitoramento Continuo e Inovacao em

Dados (Fase In Itinere)

O Monitoramento (M&A in itinere) é focado na afericao do
desempenho dos indicadores da dimensdo tatica do PPA e na
prestacao de contas dos gastos.

1. Indicadores e Fontes de Dados

e Metas SMART: Essencial para a gestao por resultados, garantindo
clareza e foco nos objetivos.

Exemplo: A Seduc (ODS 4) define a meta SMART para o Produto 5: "Garantir
a adesao de 75% dos servidores da Seduc e CGE na Formacao ODS (Produto
5) até o final do 2° trimestre, para fortalecer a capacidade analitica (ODS
17.18) no uso de dados de auditoria".

e Fontes Oficiais e Desagregacao: O M&A deve priorizar as estatisticas
publicas e oficiais. E fundamental a coleta de dados desagregados por
renda, sexo, idade, raca, etnia (ODS 10) para honrar o lema de "nao
deixar ninguém para tras".

2. Inovacao Tecnoldgica e Visibilidade:

* Plataforma Cooperativa: O sistema de M&A deve ser um sistema online de
alimentacdo e monitoramento de dados dentro do go2030.com.br,
facilitando a coleta de informacgdes setoriais.

e Ritos para Visibilidade: Utilizar ritos de acompanhamento e
Ferramentas de Monitoramento (dashboards) para qualificar o processo
decisorio da alta direcao.

PARGERIAS EMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO




VI. Eixo lll: Avaliacao de Impacto e Causalidade (Fase Ex Post)
A avaliacdo é o processo de julgamento do mérito da estratégia, verificando a causalidade entre a intervencdo e a transformacao.

1. Avaliagoes no Ciclo de Politicas Publicas:

Metodologia

Avaliacoes Ex Ante, In Itinere e Ex Post

Diferenca-em-diferencas (DD) e Pareamento

Entrevistas em Profundidade e Grupos Focais

Definicao e Uso no Contexto ODS

O que é: Estratégia de avaliacdo que analisa a viabilidade (Ex Ante), o
ajuste de rota (/n Itinere - Monitoramento) e o impacto duradouro (Ex
Post).

O que é: Métodos quantitativos avancados para avaliar a
causalidade. Compara a evolucdo dos resultados entre um grupo
gue recebeu o projeto e um grupo similar que nao recebeu.

O que é: Métodos qualitativos para capturar a percepg¢ao,
significado e experiéncia dos beneficiarios.

Exemplo de Aplicacdo no Contexto Estadual

Exemplo: A Seds (ODS 1) realiza uma Avaliagao Ex Ante para validar a
viabilidade de um programa de transferéncia de renda, usando a Avaliagao
Ex Post para medir a reducao efetiva da pobreza no publico-alvo.

Exemplo: A SES (ODS 3) utiliza o Pareamento para comparar indicadores de
saude (ex: incidéncia de doencas) entre pacientes que receberam o novo
protocolo de atendimento inclusivo e pacientes similares que nao
receberam, para isolar o impacto do novo protocolo.

Exemplo: A Secult (ODS 11) utiliza Grupos Focais com a comunidade para
avaliar se o projeto de turismo cultural aumentou o sentimento de
pertencimento e orgulho local (ODS 11.4), complementando os dados
quantitativos de receita.



2. Geracao de Evidéncia de Governanca (ODS 16.7): A M&A deve incorporar o Controle Social e a Participacao Cidada (ODS 16.7).

O Dialogo de Governanca utiliza o Mapa de Calor de Vulnerabilidades ODS (gerado pela Auditoria Civica dos Estudantes — Produto 6/7) para transformar o dado da base
em Evidéncia de Governanca, que subsidia as auditorias da CGE e as decisdes or¢camentarias (ODS 16.6).

VII. Eixo IV: Governanca, Aprendizado e Sustentabilidade
Este eixo garante a sustentabilidade da plataforma e o aperfeicoamento continuo (RAE).

1. Revisao e Aprendizado Organizacional:

Metodologia Definicdo e Uso no Contexto ODS Exemplo de Aplicacao no Contexto Estadual

Exemplo: A Seds (ODS 1) usa o método ap0s a execuc¢do de um ciclo de
programa social. Rosas: A adesao da populacdo foi alta. Espinhos: A
coordenacao com a Secretaria de Saude foi falha. Botdes: Expandir a
parceria para a Educacao.

O que é: Ferramenta qualitativa simples para sistematizar licdes
Rosas, Botoes e Espinhos aprendidas. Rosas (sucessos), Botdes (oportunidades), Espinhos
(obstaculos).

O que é: Processo formal que transforma a experiéncia do projeto Exemplo: A CGE (ODS 16) formaliza a recomendacao para que todas as
Licdes Aprendidas e Recomendacgdes em recomendacoes concretas e acionaveis para projetos futuros e = Secretarias (ODS 17) utilizem a Matriz RACI para projetos intersetoriais,
para a gestao do PEI. dado que a falta de clareza de papéis foi um Espinho comum.

Aplicagao: Os relatérios derivados da RAE (M6dulo 03 do GPPEI) sao a
O que é: Processo mais importante para revisar o plano. Deve ser matéria prima basica para ajustes na estratégia e documentacdo da
um processo intensivo em capital politico. trajetdria. A 1A Publia pode ser usada para organizar e sistematizar as
informaco6es no formato executivo.

Revisdo e Analise da Estratégia (RAE)

2. Sustentabilidade e Gestao do Conhecimento:

e Atualizacao da Plataforma: O conhecimento gerado (Licdes Aprendidas, Relatérios, Diagndsticos) deve ser integrado ao Repositorio Dinamico e Curado. Este
repositorio € a base de conhecimento da IA Publia (Corpus Documental), garantindo a atualizacdo constante da plataforma e o desenvolvimento de competéncias
dos agentes publicos.

e« Comunicacao Estratégica: Os resultados do M&A devem ser comunicados de forma estratégica (ODS 16.10). A Secult (ODS 4/11), por exemplo, deve utilizar o
Principio da Piramide para iniciar a comunica¢ao com a conclusao mais relevante, desdobrando-a em evidéncias de suporte e, por fim, nos dados detalhados.



CONCLUSAO TECNICA E LEGADO PARA A GOVERNANCA DO FUTURO

A presente Metodologia de Avaliacdao e Monitoramento Sistémico estabelece um marco de inovacgao sistémica na gestao publica subnacional, ao transformar a Agenda 2030 de um
documento programatico em um mecanismo de Accountability mensuravel e transversal. O modelo assegura a coeréncia de politicas (ODS 17.14) ao romper com a tradicional
fragmentacdo setorial, vinculando explicitamente os resultados de cada uma das Secretarias Estaduais aos seus ODS Basilares.

Este alinhamento demonstra uma adesao rigorosa aos requisitos da Governanca do Futuro, conforme os seguintes pilares:
1. Fortalecimento da Capacidade Estatal e Qualificacao do Gasto Publico (ODS 16.6 e 17.8)

A metodologia ataca diretamente os condicionantes criticos para a efetivacdo da Agenda 2030, nomeadamente a deficiéncia na coordenacado intersetorial e nas competéncias de
avaliacdo. A integracao da IA Publia no ciclo de M&A, é um avanco concreto da Meta ODS 17.8. A IA simplifica a criacdo de Termos de Abertura de Projeto (TAP) e Relatérios Técnicos
em conformidade regulatéria, eliminando a burocracia e permitindo que o servidor se concentre na qualificacdo do gasto publico (OE7 CGE) e na entrega de valor. Os resultados da
M&A retroalimentam o Repositério Dinamico, garantindo a mem©ria institucional e a atualizacdo constante da plataforma.

2. Materializacao da Cidadania Ativa e da Transparéncia (ODS 4 e 16.7)

O modelo consolida a participacdo social como dado de politica publica. A CGE (ODS 16), em parceria estratégica com a SEDUC (ODS 4), através da promoc¢ao do projeto Estudantes de
Atitude, onde o dado qualitativo gerado pela base estudantil sobre vulnerabilidades ODS é transformado em Evidéncia de Governancga para o controle interno.

Essa sinergia ndo apenas reforca a legitimidade do processo, mas também instrumentaliza a recomendacdao da UNESCO sobre a Educac¢do para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS),
ao qualificar os estudantes como sujeitos de direito com capacidade para influenciar as decisdes do Estado (Meta ODS 16.7). A comunicac¢ao dos resultados (Meta ODS 16.10) exige a
aplicacao do Principio da Piramide, garantindo a sintese e a clareza para todos os stakeholders.

3. Sustentabilidade e Referencial Sistémico (ODS 17)

A metodologia se alinha ao PPA e ao principio da indivisibilidade dos ODS. A M&A é o vetor que assegura que as acdes estaduais contribuam para o alcance do desenvolvimento
sustentavel equilibrado nas trés dimensdes — econémica, social e ambiental. O modelo de Goias consolida-se, assim, como um valioso estudo de caso para o desenvolvimento de
capacidades estatais na América Latina, apto a inspirar e orientar outras jurisdi¢des que buscam integrar a Agenda 2030 de forma holistica e escalavel.
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